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DECRETO MUNICIPAL N°. 9.515 DE 22 DE JANEIRO DE 2024

“Regulamenta no ambito do Municipio de Lucélia/SP a Lei Federal n°. 14.133,
de 1° de abril de 2021, que dispoe sobre Licitacoes e Contratos

Administrativos”.

TATIANA GUILHERMINO TAZINAZZIO, Prefeita Municipal de
Lucélia, Estado de Sao Paulo, usando de suas atribuicOes

legais,

CONSIDERANDO a entrada em vigor da Lei Federal n©.
14.133 de 1° de abril de 2021- Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar,
disciplinar, orientar e padronizar os documentos dos processos de compras da fase
preparatoria das contratagdes no ambito do Municipio de Lucélia, relativos aos processos
de licitacdo, dispensa e inexigibilidade, em cumprimento as disposi¢des contidas na Lei
Federal n©. 14.133 de 1° de abril de 2021.

DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Este Decreto regulamenta, no ambito do
Municipio de Lucélia/SP, a Lei n°. 14.133, de 1°© de abril de 2021, que dispde sobre

Licitagbes e Contratos Administrativos.

Paragrafo Gnico- O disposto neste Decreto aplica-se a todos

0s orgaos da administracao Direta e Indireta do Municipio de Lucélia/SP.
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CAPITULO II
DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE CONTRATACAO

Artigo 2° - O Agente de Contratacao, inclusive o pregoeiro,
ou, de acordo com o caso concreto, a Comissao de Contratacdo, devera conduzir a fase

externa do processo licitatorio, cabendo-lhes, especialmente:
I - Coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

II - Receber, examinar as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e, apds elaborar relatdério, acompanhado das manifestacdes de

ordem técnica e juridica, se for o caso, submeter a decisdo a autoridade competente.
III - iniciar e conduzir a sessao publica da licitacdo;

IV - receber e examinar as credenciais e proceder ao

credenciamento dos interessados;

V - receber e examinar a declaracao dos licitantes dando

ciéncia da regularidade quanto as condigdes de habilitacao;

VI - verificar a conformidade da proposta em relacao aos

requisitos estabelecidos no edital;

VII - coordenar a sessao publica e o envio de lances e

propostas;
VIII - conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas;

IX - proceder a classificacdo dos proponentes depois de

encerrados os lances;

X- podera oferecer contraproposta, observada a legislacdo
vigente, em especial 0 que dispde o artigo 61 da Lei Federal n°. 14.133, de 01 de abril

de 2021, observando-se principalmente o disposto em seus paragrafos 1° e 20,

XI - indicar a proposta ou o lance de menor preco e a sua

aceitabilidade;

XII - verificar e julgar as condigdes de habilitacao;
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XIII - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica e, se necessario,

desclassificar licitantes em razao de vicios insanaveis;
XIV - indicar o vencedor do certame;

XV - receber recursos e encaminha-los a autoridade
competente, a qual devera apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a decisao,

encaminha-los a autoridade superior;

XVI - no caso de licitagao presencial, receber os envelopes
das propostas de preco e dos documentos de habilitagdo, proceder a abertura dos

envelopes das propostas de preco, ao seu exame e a classificacdo dos proponentes;
XVII - elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da
sessao da licitacao;
XVIII - encaminhar o processo licitatorio, devidamente

instruido, apds a sua conclusado, as autoridades competentes para a homologacao;

XIX - propor a autoridade competente a revogagdo ou a

anulagdo da licitacdo, quando houver interesse publico ou ilegalidade;

§1°- E vedado ao agente de contratacdo ou pregoeiro, no
ambito das licitagdes em que for designado, atuar simultaneamente em fungdes que

apresentem risco ao principio de segregacdo de fungdes, a saber, entre outras:

I - elaborar os documentos da fase preparatéria ou se

responsabilizar por eles, em especial:
a) estudo técnico preliminar;

b) termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo;

c) relatdrio analitico de pesquisa de precos — RAPP — e mapa
comparativo de precos para definicao do orcamento

estimado.
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II - acompanhar ou fiscalizar a execugao do contrato, se

houver;
III - autorizar a abertura do processo licitatorio;
IV - declarar a disponibilidade orcamentaria e financeira;

V - atribuir notas a quesitos de natureza qualitativa no
julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco, nos termos do inciso II do art. 37
da Lei Federal n°. 14.133, de 01 de abril de 2021;

VI - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

§3°- O agente de contratacao, inclusive o pregoeiro, podera
solicitar manifestacdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores da
Administragdo Municipal, a fim de subsidiar sua decisdo, devendo especificar divida de

cunho juridico mediante o lancamento de cota especifica no procedimento licitatorio;

§ 4°- A Comissao de Contratagao conduzira, quando houver e
ser devidamente estruturado e regulamentado, o Didlogo Competitivo, cabendo-lhe, no
que for aplicavel, as atribuigOes listadas acima, sem prejuizo de outras tarefas inerentes

a essa modalidade.

§ 59- O Agente de Contratacao, bem como os membros da
Comissao de Contratacao serdao designados pelo Prefeito Municipal, dentre os servidores
efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros da Administragdo Publica
Municipal, devidamente capacitado, nos termos da legislagao em vigor, para executar,
principalmente as atribuicdes previstas neste artigo, e quaisquer atividades necessarias

ao bom andamento do certame, até sua homologacao.

Artigo 3° - O departamento de Compras devera inserir os
dados referentes ao procedimento licitatorio e/ou a contratacao direta no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), no sitio oficial da Administracdao Publica na internet, e

providenciar as publicacdes previstas em lei.
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Artigo 4° - A comissao de contratacao, prevista no artigo 69,
inciso | da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, bem como Equipe de Apoio
permanente, serdao formadas por, no minimo, 3 (trés) membros, preferencialmente
servidores efetivos, com a necessaria expertise técnica para o caso concreto, todos eles

pertencentes aos quadros da Administracdo Publica Municipal.

Paragrafo Unico- O Agente de Contratacdao devera contar

com auxilio da Equipe de Apoio permanente.

Artigo 5° - Na designacao de agente publico para atuar como
Fiscal ou Gestor de contratos de que trata a Lei nO. 14.133, de 1° de abril de 2021, a

autoridade municipal devera observar o seguinte:

I - a designacdo de agentes publicos deve considerar a sua

formagao académica ou técnica, ou seu conhecimento em relacdo ao objeto contratado;

II - a segregacao entre as funcdes, sendo vedada a
designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea em atividades que

comprometam a lisura do processo de contratacao;

III - o comprometimento concomitante do agente com outros
servicos, além do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma

adequada fiscalizagao contratual.

§1°- Quando houver impedimento de qualquer ordem é de

responsabilidade do servidor manifestar-se quanto a esta situacao.

§2°- O agente publico designado para atuar como fiscal do
contrato devera, durante a execucao contratual, verificar se as propostas ofertadas pela
contratada estdao sendo cumpridas em conformidade com as exigéncias definidas em
edital.

§3°- Na designagdo de agente publico para atuar como Fiscal
ou Gestor de contratos devera ser observado o disposto neste artigo ou outro documento

que vier a substitui-lo.
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CAPITULO III
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Artigo 6° - A Secretaria Municipal de Compras devera
elaborar o Plano de Contratagdes Anual do Municipio — PAC, devidamente auxiliada pelas
demais Secretarias Municipais, Gabinete do Prefeito, Gabinete do Vice-Prefeito e Fundo
Social de Solidariedade, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos do
municipio, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracado das respectivas leis orcamentarias.

§1°- Os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal deverao
elaborar seus proprios Planos de Contratacdo e encaminhar a Secretaria Municipal de
Compras, até o dia 31 de margo de cada ano, com os subsidios necessarios para a
elaboracdao do Plano Anual de Contratagdes do Municipio — PAC, relativo ao ano seguinte,

contendo, no minimo:

I - as compras, as obras e os servigos, geral e de engenharia,

a serem realizados no ano subsequente;

II - a estimativa de recursos financeiros necessarios para as

contratagdes a que se refere o inciso I deste artigo.

§29°- Compete a Secretaria Municipal de Compras estabelecer,
por ato administrativo préprio, a forma de recebimento dos Planos de Contratacdao a que
se refere o §1° deste artigo, a fim de apoiar a elaboragdo da lei orcamentaria anual

referente ao exercicio seguinte.

Artigo 7° - O planejamento de compras, obras, servigos geral
e de engenharia devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o

seguinte:
I — as condicOes de aquisicao, contratacao e pagamento,
conforme as peculiaridades de cada secretaria;

II — o processamento por meio de sistema de registro de

precos, quando pertinente;

Avenida Brasil, 1101 - Centro - CEP 17780-000 - Lucélia - Estado de Sao Paulo
(18) 3551-9200 | www.lucelia.sp.gov.br



Prefeitura de

% LUCELIA

III — a determinacdao de unidades e quantidades a serem
adquiridas em funcao de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, observado o quantitativo médio dos exercicios anteriores 3 (trés)

ultimos anos, admitido o fornecimento continuo;

IV - as condigdes de guarda e armazenamento, no caso de

compras, que nao permitam a deterioracao do material;

V — as condicoes de manutencao, quando do planejamento e

da contratacao de obras e servicos de engenharia;
VI - atender aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de

especificagOes estéticas, técnicas ou de desempenho, quando couber;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacao da

despesa estimada com a prevista no orgamento.

§1°- O Plano de Contratagdo podera ser alterado durante sua
execucao, desde que haja justificativa dos fatos que ensejaram a mudanca da
necessidade de contratacdo, mediante autorizacdo do Secretdrio ou responsavel pelo

0rgao, e posterior envio a Secretaria Municipal de Compras para analise e aprovacao.

§20- A inclusdo das alteracbes no Plano Anual de
Contratacdes do Municipio - PAC, descritas no §1° deste artigo, ocorrera somente apds a

aprovacao da Secretaria Municipal de Compras.

§ 3°- O Plano Anual de Contratagdes do Municipio — PAC - e
suas alteracdes deverdao ser divulgados e mantidos a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial do Municipio de Lucélia/SP, devendo ser observado pelos 6rgaos do

municipio na realizacdo de licitagGes e na execucao dos contratos.

Avenida Brasil, 1101 - Centro - CEP 17780-000 - Lucélia - Estado de Sao Paulo
(18) 3551-9200 | www.lucelia.sp.gov.br



Prefeitura de

% LUCELIA

L

Artigo 8% - O orgao ao elaborar o Plano de
Contratacoes, devera informar:

I - o tipo de item, com a completa caracterizacao;

II - a unidade de fornecimento do item;

III — a quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV — a descrigao sucinta do objeto;

V — a justificativa para a aquisicao ou contratacao;

VI — a estimativa preliminar do valor;

VII - se ha vinculagao ou dependéncia com a contratacao de
outro item para sua execugado, visando a determinar a sequéncia em que os respectivos
procedimentos licitatdrios serdo realizados;

VIII - as diretrizes de pagamento em ordem cronoldgica e
eventuais alteragdes.

Artigo 9° - Os casos omissos serao dirimidos pela Secretaria
Municipal de Compras, que podera expedir normas complementares para o procedimento
de elaboracao do Plano de Contratagdes Anual do Municipio.

Paragrafo Unico- Na elaboracdo do Plano de Contratacoes
Anual do Municipio, devera ser observado como parametro, no que couber, o que dispoe
o Decreto Federal n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, ou eventual legislagao que venha
substitui-lo.

CAPITULO IV
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Artigo 10 — No ambito municipal, a obrigacdo de elaborar
Estudo Técnico Preliminar aplica-se a aquisicao de bens ou locacdes, contratagdo de
obras, prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados, ressalvado
o disposto no artigo 12 deste decreto.

[
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§1°- Quando o Municipio de Lucélia executar recurso da
Unido decorrente de transferéncia voluntaria devera observar para elaboracao do Estudo
Técnico Preliminar a Instrucao Normativa Seges n® 58, de 08/08/2022 e Portaria
Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016 ou outras legislacdes que vierem a

substitui-las.

§20- O estudo técnico preliminar para servicos da mesma
natureza, semelhanca ou que tenham afinidade, quando demonstrado a correlacao entre

os objetos abrangidos, poderao ser elaborados em um Unico documento.

§3°- Estudos técnicos preliminares de contratagdes anteriores
poderdo ser ratificados nos processos licitatérios e nas contratagdes diretas posteriores

para 0 mesmo objeto, desde que haja nos autos:
I- justificativa dessa opcao;

II- declaracdo devidamente fundamentada com relagdo a

viabilidade técnica e atualidade econ6mica do estudo.

§4°- O 6rgao devera justificar o quantitativo das aquisicoes
de bens ou das intengdes de registro de pregos, observando o levantamento dos

histdricos de consumo dos materiais a serem adquiridos e o Plano de Compras Anual.

§5°- Durante a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar -
ETP, deve ser discutido e analisado a existéncia de possiveis riscos relevantes que
possam comprometer a definicdo da solucdo mais adequada ou sua futura
implementacdo, e caso existentes, deverao ser registrados no Estudo Técnico Preliminar
- ETP.

§6°- A analise a que se refere o §5° deste artigo, sempre que
possivel, deve levar em consideragdo o histdrico de licitacdes, inclusive as desertas ou
frustradas, e contratacdes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se,

de antemao, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento.

§7°- O edital podera prever a utilizacdo de mao de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucao, conservagao e

operacao do bem, servico ou obra, desde que previsto no estudo técnico preliminar, e
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nao haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo

contrato.

§892- Ao final da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar -
ETP, devera ser avaliado a necessidade de classifica-los como sigiloso ou ndo, respeitado
o disposto na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e na Lei n® 14.133, de
10 de abril de 2021.

Artigo 11- O Estudo Técnico Preliminar - ETP devera ser
elaborado pelo 6rgdo demandante, podendo ser auxiliado por outros 6rgdaos ou
entidades da Administracao Publica Municipal com expertise relativa ao objeto que se

pretende contratar.

Artigo 12 — No ambito municipal, a elaboracao do Estudo

Técnico Preliminar — ETP sera dispensada nos seguintes casos:

I- aquisicOes, cujos valores se enquadrem nos limites dos
incisos I, II e VIII do art. 75 da Lei n® 14.133, de 19 de abril de 2021,

independentemente da forma de contratagao;

II- contratagdes diretas previstas nos artigos 74 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

III- contratacao de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7°
do art. 90 da Lei n© 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV- quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de
Termo Aditivo ou Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes

contratuais relativas a servicos continuos.

Paragrafo unico — Em quaisquer caso, a dispensa de que
trata o caput deste artigo devera ser motivada, de forma clara e objetiva, indicando o
interesse publico.
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CAPITULO V
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO DE COMPRAS

Artigo 13 - Podera a municipalidade elaborar catalogo
eletronico de padronizacao de compras, servicos e obras, visando eventual utilizacdao em
licitagbes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e
contera toda a documentagao e os procedimentos proprios da fase interna de licitagoes,

assim como as especificacdes dos respectivos objetos.

§1°- Enquanto ndo for elaborado referido catalogo eletronico
a que se refere o caput, devera ser adotado, nos termos do art. 19, II, da Lei n® 14.133,
de 19 de abril de 2021, os Catalogos CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de
Administracao de Servigos Gerais - SIASG, do Governo Federal, ou outro documento que

eventualmente vier substitui-los.

§20- Admite-se a adocdo de catadlogo eletronico de outros
orgaos publicos, caso o item a ser adquirido ndo conste dos catalogos do Poder

Executivo Federal.

Artigo 14 - Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas do Municipio deverdo possuir caracteristicas ndo superiores as necessarias

para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicao de artigos de luxo.

§19- Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar,
sob os aspectos de caracteristica e prego, superior ao necessario para a execucao do

objeto e satisfacao das necessidades da administracao municipal.

§2°- Na especificacao de itens de consumo, a Administracao
Municipal devera buscar a escolha do produto que, atendendo de forma satisfatoria a

demanda a que se propoe, tenha qualidade e durabilidade, observado o melhor preco.

CAPITULO VI
DA PESQUISA DE PRECOS
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Artigo 15 - No procedimento de pesquisa de precos a ser
realizado no ambito municipal, serdo aplicados, no que couber, os parametros previstos
no § 19 e seus incisos, do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§1°- Podera ser utilizada de forma isolada os parametros
contido no § 1° dos incisos I e III, do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Artigo 16 - Serd adotado, para a obtencdo do preco
estimado, calculo que incida sobre um conjunto de no minimo trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o §1° e incisos, do art. 23 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, desconsiderados os valores muito abaixo da média e

0S excessivamente elevados.

§1°- Apos a obtengdo dos pregos, a critério da Administragao
Municipal e observando-se como parametro o disposto na Instrugdo Normativa N° 65, de
07/07/2021, ou outra legislagdo que vier substitui-la, o valor estimado podera ser a
média.

§2°- Quando a pesquisa de pregos for realizada diretamente

com os fornecedores devera ser observado:

I- o prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel

com a complexidade do objeto a ser licitado;
II- obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
c) endereco, telefone de contato e e-mail;

d) Ficha do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
quadro societario e Certidao Nacional de Apenados expedidas pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo e Tribunal de Contas da Uniao.
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§3°- Devera ser registrado, nos autos da contratacdao
correspondente, a relacao de fornecedores que foram consultados e nao enviaram

propostas como resposta ao solicitado.

§49°- A desconsideracao dos valores muito abaixo da média

ou excessivamente elevados, sera acompanhada da devida motivacdo.

§59°- A inexequibilidade da proposta no caso de obras e
servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores

forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao.

§6°- No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela Administragdo, observando-se como parametro o disposto na Instrucdo
Normativa Instrucao Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022 ou outra

legislacdo a que vier substitui-la.

§7°- A duvida sobre a inexequibilidade da proposta, nas
hipoteses de que tratam os §§° 5° e 6° sé sera considerada apds diligéncia do agente de
contratagdo ou da comissdao de contratacdo, quando o substituir, através de planilha
analitica e demais documentos complementares a ser apresentado pela empresa melhor

classificada na etapa de lances.

Artigo 17- Na pesquisa de preco relativa as contratacdes de
prestacdo de servicos com dedicagdo de mao de obra exclusiva, observar-se-a como
parametro normativo, no que couber, o disposto na Instrucdao Normativa n° 5, de 26 de
maio de 2017, da Secretaria de Gestdao do Ministério da Economia ou outro documento a

que vier substitui-lo.

Artigo 18- Na elaboracdo do orcamento com referéncia a
obras e servicos de engenharia a serem realizadas pelo Municipio de Lucélia, em se
tratando de recursos proprios, o valor estimado, com o acréscimo do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
serao observados, no que couber, o disposto no Decreto Federal n® 7.983, de 8 de abril

de 2013, e na Portaria Interministerial 13.395, de 5 de junho de 2020, devendo ser
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definido por meio da utilizacao de parametros previstos na lei n® 14.133, de 01 de abril
de 2021.

Artigo 19 - Para fins do disposto neste Decreto, programa de
integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de
irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos

praticados contra a administracao publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico- O programa de integridade deve ser
estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante

aprimoramento e adaptagao do referido programa, visando a garantir sua efetividade.

Artigo 20- Nas contratacoes de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagao
de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado

da celebracao do contrato.

Artigo 21- Na hipdtese de ndo implantacdao do programa de
integridade de que trata o artigo 19 deste Decreto, a contratada estara sujeita a multa
por inexecucao parcial, sem prejuizo de eventual rescisdo do contrato, nos termos

previstos no instrumento convocatorio e no contrato.

Artigo 22- O programa de integridade deve contemplar, no

minimo, os seguintes elementos:

I - canal eletrGnico para denuncias de irregularidades, o qual
deve conter mecanismos que assegurem o anonimato, seja através de e-mail ou através

de formularios eletronicos;

II - sistema informatico que gere nimero de protocolo para

controle do denunciante;
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III - definicao de prazos internos para a apuracao do fato e
os procedimentos a serem adotados, devendo, ao final, ser o processo interno

encaminhado para parecer juridico no ambito da empresa.

§1°- Havendo uma denuncia de irregularidade, deve a

Administragdo Publica ser comunicada imediatamente para ciéncia.

§20- Deve ser designada a comissao para o0 acompanhamento
do processo de apuracao de irregularidades, assegurado, no minimo, a participacao de

contador, administrador e profissional da engenharia ou arquitetura.

§39- Apo6s a conclusao do procedimento, independente do
resultado, deve ser remetida copia eletronica ou fisica da integralidade do processo a

Administragdo Publica para ciéncia.

CAPITULO VIII
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE CONTRATACAO

Artigo 23- Nas licitagdes para obras, servicos de engenharia
ou para a contratacao de servigos terceirizados em regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra (DEMO) o edital poderd, a critério da autoridade que o expedir, exigir que
até 5% (cinco por cento) da mao de obra responsavel pela execucao do objeto da
contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica, bem como
cidadaos oriundos ou egressos do sistema prisional, sendo permitida a exigéncia

cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

CAPITULO IX
DO LEILAO

Artigo 24- Nas licitagdes realizadas na modalidade Leilao,

serao observados os seguintes procedimentos operacionais:

I- realizacdo de avaliacdo prévia dos bens a serem leiloados,
que devera ser feita com base nos precos de mercado, a partir da qual serdo fixados os

valores minimos para arrematacao;

Avenida Brasil, 1101 - Centro - CEP 17780-000 - Lucélia - Estado de Sao Paulo
(18) 3551-9200 | www.lucelia.sp.gov.br



Prefeitura de

% LUCELIA

II- designacao de um Agente de Contratacao para atuar como
leiloeiro, o qual contara com o auxilio de Equipe de Apoio conforme disposto no § 39, do
artigo 2°, deste Decreto, ou, alternativamente, contratacdo de um leiloeiro oficial para

conduzir o certame;

III- elaboracdao do edital de abertura da licitacao contendo
informagdes sobre descricdo dos bens, seus valores minimos, local e prazo para
visitacao, forma e prazo para pagamento dos bens arrematados, condicao para

participacao, dentre outros; e

IV- realizacao da sessao publica em que serdo recebidos os

lances e, ao final, declarados os vencedores dos lotes licitados.

§1°- E vedado exigir, no edital, a comprovacdo de requisitos

de habilitagao por parte dos licitantes.

§20°- A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente,
por meio de plataforma que assegure a integridade dos dados e informagbes e a

confiabilidade dos atos nela praticados.

CAPITULO X
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Artigo 25- O Critério de desempate seguira estritamente a
ordem que disp0e os incisos e paragrafos do artigo 60 da Lei n°® 14.133, de 01 de abril
de 2021.

CAPITULO XI
DA ELABORACAO DA MATRIZ DE RISCO

Artigo 26- O Critério de elaboracdo da matriz de risco,
seguira estritamente a ordem que dispde os incisos e paragrafos do artigo 22 da Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021.

CAPITULO XII
DA HABILITACAO
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Artigo 27- A validacao dos documentos de habilitacao podera
ser realizada por processo eletronico de comunicagao a distancia, desde que previsto no
edital, ainda que se trate de licitacao realizada presencialmente nos termos do § 5° do
art. 17 da Lei n°© 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico - Serd assegurado aos demais licitantes o

direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Artigo 28- Na verificacdo da qualificacdo técnica, ndo se
tratando de contratacao de obras e servicos de engenharia, os atestados de capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional poderdo ser substituidos por outras provas de
gue o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucao de servico de semelhantes caracteristicas, tais como termo de contrato e notas

fiscais abrangendo a execucdo de objeto compativel com o licitado.

§1°- Se houver indicios de falsidade dos documentos
descritos no caput deste artigo, o Agente de Contratacao ou a Comissao de Contratagao

podera realizar diligéncia para confirmar a veracidade das informagdes prestadas.

§20- O atestado de cumprimento de obrigacdes sera
considerado, para todos os efeitos, elemento para avaliacao da capacidade técnica da

contratada.

Artigo 29- Nao serdao admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, comprovadamente, tenham dado causa a
aplicacao das sangdes previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156, da Lei n°
14.133, de 19 de abril de 2021, bem como nos incisos III e IV do artigo 87 da lei n©
8.666, de 21 de junho de 1993, em decorréncia de orientacdo proposta, de prescrigao

técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Artigo 30- Para efeito de participacgago de empresas
estrangeiras nas licitagdes municipais, observar-se-a como parametro normativo, no que

couber e quando previsto em edital, o disposto na Instrugao Normativa n° 3, de 26 de
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abril de 2018, da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia ou documento que

venha substitui-la.

CAPITULO XIII
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Artigo 31- Adotar-se-a, em ambito municipal, o
Procedimento de Manifestacao de Interesse em conformidade com o artigo 81,
paragrafos e incisos da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, observando-se, como
parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto Federal n°® 8.428, de 02 de

abril de 2015 ou outro dispositivo a que vier substitui-lo.

CAPITULO X1V
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Artigo 32- Os contratos e termos aditivos celebrados entre o
Municipio de Lucélia e os particulares deverdao ser elaborados na forma eletronica,
respeitando o disposto no inciso III, do artigo 4° da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de

2020 ou outras legislagOes a que vier substitui-las.

CAPITULO XV
DAS SANGCOES

Artigo 33- Observados o contraditério e a ampla defesa,
todas as sancdes previstas no art. 156 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
serdao aplicadas pelo Secretario Municipal da pasta interessada, ou pela autoridade
maxima do érgao ou entidade, em conformidade com o previsto nos artigos 156 a 163,
da Lei 14.133/2021.

SECAO I
Do Processo Administrativo para apuracao das sancoes
Artigo 34- A aplicacao das sancoes previstas nos incisos I, II,
III e IV do caput do art. 156 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, demanda instauracao de

processo administrativo de apuragao, a ser conduzido por Comissdao permanente,
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designada pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
Municipal.

§1°- O agente publico que no exercicio de suas atribuicdes
relacionadas as licitacdoes e relacdes contratuais, tiver conhecimento de qualquer das
infracdes previstas no art. 155 da Lei federal n® 14.133, de 2021, cometidas por
licitantes ou contratados, deverda representar a autoridade competente para a
instauracao do processo administrativo de responsabilizacao.

§2- A instauracao do processo administrativo de apuragao se
dara por ato de quem possui competéncia para aplicar a sangao e mencionara:

I- os fatos que ensejam apuragao;

II- o enquadramento dos fatos as normas pertinentes
infragao;

III- a identificacdo do licitante ou contratado, denominado
notificado, ou os elementos pelos quais se possa identifica-lo, podendo solidariamente
ser imputado aos administradores ou sécios, de pessoa juridica sucessora ou de empresa

do mesmo ramo com relagao de coligacao ou controle, de fato ou de direito.

Artigo 35- A Comissdao de Apuracao de Penalidades sera
composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis dos quadros permanentes da
Administragdo Publica Municipal, com atribuicdo de conduzir o processo e praticar todos
os atos necessarios para elucidacao dos fatos, inclusive com poderes decisdrios sobre os
atos de carater instrutodrio.

§1°- Em 06rgdao ou entidade da administragdo publica
municipal cujo quadro funcional ndo seja formado servidores estatutarios, a comissao a
que se refere o caput deste artigo sera composta de 2 (dois) ou mais empregados
publicos pertencentes aos seus quadros permanentes, preferencialmente com, no

minimo, 3 (trés) anos de tempo de servico no 6rgao ou entidade.

Artigo 36- Instaurado o processo, a Comissao de Apuracao
dara impulso ao processo, intimando o acusado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados da data de intimagao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que se

pretenda produzir.
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§10°- Serao indeferidas pela Comissao Processante, mediante
decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou
intempestivas.

§20- Se o acusado, regularmente intimado, nao comparecer
para exercer o direito de acompanhar o processo administrativo de apuragao de
penalidades, sera considerado revel e presumir-se-do verdadeiras as alegacoes de fato
formuladas nos autos.

8§3°- Na notificacao para defesa escrita deve constar
adverténcia relativa aos efeitos da revelia, podendo o revel intervir no processo em

qualquer fase, recebendo-o no estado em que se encontrar.

Artigo 37- Finda instrucdo, o acusado podera apresentar

alegacOes finais em 15 (quinze) dias Uteis, contados de sua intimagao.

Artigo 38- Ap0s o prazo previsto para as alegagoes finais, a
Comissdo de Apuracdo de Penalidades elaborara relatério no qual mencionara os fatos
imputados, os dispositivos legais e regulamentares infringidos, as sancdes a que esta
sujeito o infrator e as pecas principais dos autos, analisara as manifestacdes da defesa e
indicara as provas em que se baseou para formar sua convicgao.

§1°- O relatdrio sera sempre conclusivo quanto a inocéncia
ou a responsabilidade do licitante ou contratado e informara, quando for o caso, se
houve falta capitulada como crime e se houve danos aos cofres publicos, sugerindo a
autoridade julgadora a remessa de copia do processo ao setor competente para as
providéncias cabiveis.

§20°- O relatdrio podera propor a absolvicdo por insuficiéncia
de provas quanto a autoria e/ou materialidade, ou quando ficar provada a ndo ocorréncia
de infracao.

§39°- O relatorio podera conter sugestdes sobre medidas que
podem ser adotadas pela Administracao, objetivando evitar a repeticao de fatos ou
irregularidades semelhantes aos apurados no processo administrativo de

responsabilizagao.
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§4°- O processo administrativo de apuracao de penalidades
com o relatdério da Comissao Permanente sera remetido para deliberacao da autoridade

competente.

Artigo 39- Em caso de indicacao da penalidade de
Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, o relatério da Comissao de
Apuracao de Penalidades sera precedido de manifestacdo da unidade juridica da
entidade licitante ou contratante.

Paragrafo tnico - Em havendo na composicao dos membros
da Comissdo servidor estavel desempenhando a fungao de assessoramento juridico na
unidade juridica do ente, podera ser dispensada, a critério da autoridade competente, a

exigéncia prevista no caput.

Artigo 40- A decisdao sancionatoria sera motivada, com
indicacdo precisa e suficiente dos fatos e dos fundamentos juridicos considerados para a
formagao do convencimento.

Paragrafo unico- A decisdo sancionatoria sera formalizada
por meio da publicagdo do extrato da decisao no Diario Oficial do Municipio — Eletronico,
se houver ou nos drgaos de imprensa utilizados pelo municipio, bem como no seu site

oficial.

Artigo 41- Na aplicacao da sangao serao considerados os
critérios estabelecidos pelo §1° do artigo 156 da Lei n°® 14.133/2021, dentre as quais, as
circunstancias agravantes ou atenuantes.

§1° - S3o circunstancias agravantes:

I- o conluio entre licitantes ou contratantes para a pratica da
infragao;

II- a apresentacao de documento falso no curso do processo
administrativo de responsabilizacao;

III- a reincidéncia;

§2°- Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete

nova infragdo, depois de condenado definitivamente por idéntica infragdo anterior.
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§39- Para efeito de reincidéncia:

I- considera-se a decisdao proferida no ambito da
Administracao Publica Direta e Indireta de todos os entes federativos, se imposta sancao
de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar;

II- ndo prevalece a condenacao anterior, se entre a data da
publicacdao da decisao definitiva dessa e a do cometimento da nova infracao tiver
decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos;

III- nao se verifica se tiver ocorrido a reabilitagao em relacao
a infragao anterior.

§49°- S3o circunstancias atenuantes:

I- a primariedade;

II- procurar evitar ou minorar as consequéncias da infragao
antes do julgamento;

III- reparar o dano antes do julgamento;

IV- confessar a autoria da infragao.

§5°- Considera-se primario aquele que nao tenha sido
condenado definitivamente por infracao administrativa prevista em lei ou ja tenha sido

reabilitado.

Artigo 42- Da aplicagao das sancOes previstas nos incisos I,
IT e III do caput do art. 156 da Lei 14.133/2021 cabera recurso no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data da intimacao.

Paragrafo unico- O recurso de que trata o caput desse
artigo sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se nao a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivagao
a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte)

dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Artigo 43- Da aplicacao da sancao prevista no inciso IV do
caput do art. 156 da Lei n°. 14.133/2021 cabera apenas pedido de reconsideracdo a

autoridade competente, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
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contado da data da intimacdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis,

contado do seu recebimento.

Artigo 44- O recurso e o pedido de reconsideracao terao
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da

autoridade competente.

Artigo 45- A Administragdo Municipal, no prazo maximo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicacdao da sangdo, devera informar e
manter atualizados os dados relativos as sancdes por eles aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo

Federal.

CAPITULO XVI
DO CREDENCIAMENTO

Artigo 46- O Critério de credenciamento seguira estritamente

a ordem que disp0e os incisos do artigo 79 da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021.

CAPITULO XVII
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Artigo 47- Em ambito municipal, é permitida a adogdo do
sistema de registro de precos para contratacao de bens e servicos comuns, inclusive de
engenharia, desde que acompanhado de parecer técnico de profissional com habilitacdo
especifica, sendo vedada a adogdo do sistema de registro de precos para contratagdo de

obras, bem como nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Artigo 48- As licitagdes municipais processadas pelo sistema
de registro de precos poderao ser adotadas nas modalidades de licitacao Pregao ou

Concorréncia.
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§1°- Em ambito municipal, na licitacdo para registro de
precos, nao sera admitida a cotacdo de quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital, sob pena de desclassificacao.

§20°- O edital devera informar o quantitativo minimo previsto
para cada contrato oriundo da ata de registro de pregos, com vistas a reduzir o grau de
incerteza do licitante na elaboracdo da sua proposta, sem que isso represente ou

assegure ao fornecedor direito subjetivo a contratagao.

Artigo 49- Nos casos de licitagao para registro de precos, o
orgdo ou entidade promotora da licitagdo podera, na fase de planejamento da
contratacao, divulgar aviso de intencao de registro de pregos - IRP, concedendo o prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis para que outros drgaos ou entidades registrem eventual
interesse em participar do processo licitatorio.

§1°- O procedimento previsto no caput podera ser

dispensado mediante justificativa.

§2°- Cabe ao drgao ou entidade promotora da licitagdo
analisar o pedido de participagao e decidir, motivadamente, se aceitara ou recusara o
pedido de participacao.

§3°- Na hipdtese de inclusdo, na licitagdo, dos quantitativos
indicados pelos participantes na fase da IRP, o edital devera ser ajustado de acordo com

0 quantitativo total a ser licitado.

Artigo 50- A ata de registro de precos tera prazo de validade
de até 1 (um) ano, podendo ser prorrogado/renovado por igual periodo, desde que

comprovada vantagem para a Administragao.

Artigo 51- A ata de registro de precos nao sera objeto de
reajuste, repactuacao, revisdao, ou supressao, ou acréscimo quantitativo ou qualitativo,
contudo, tais institutos poderao ser utilizados nos contratos decorrentes da ata de

registro de precgos, nos termos previstos na Lei Federal n°. 14.133/2021.
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Artigo 52- O registro do fornecedor sera cancelado quando:

I - descumprir as condicOes da ata de registro de precos;

II - nao retirar a nota de empenho ou instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administracao, sem justificativa aceitavel;

III - n3o aceitar reduzir o preco de contrato decorrente da
ata, na hipotese deste se tornar superior aqueles praticados no mercado;

IV - sofrer as sangoes previstas nos incisos III ou IV do caput
do Artigo 156 da Lei n°. 14.133/2021.

Paragrafo (nico- O cancelamento de registros nas hipoteses

previstas nos incisos I, II e IV do caput sera formalizado por despacho fundamentado.

Artigo 53- O cancelamento do registro de precos também
podera ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que
prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

I - por razdo de interesse publico;

II - a pedido do fornecedor;

IIT - em outros casos previstos na Lei Federal no©.
14.133/2021.

Artigo 54- A Administracao direta e indireta do Municipio
podera aderir a atas de registro de pregos gerenciada por 6rgdos ou entidades das
esferas municipal, estadual ou federal, observados os requisitos legais.

Paragrafo Gnico- E permitida aos érgdos ou entidades de
outros entes publicos, das esferas municipal, estadual ou federal, a adesdo a ata de

registro de pregos do Municipio, observados os requisitos legais.

CAPITULO XVIII
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Artigo 55- Em conformidade com o disposto nos artigos 169
a 171, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, cabe a Administragdo Municipal
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos,

visando avaliar, orientar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos
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advindos desses processos, com o intuito de alcancar os objetivos dos procedimentos de
contratagdo, promover um ambiente integro, confiavel, e ainda assegurar o alinhamento
das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias, além de promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

§1°- O Agente de Contratacdo, inclusive o pregoeiro, podera
solicitar a unidade de Controle Interno que se manifeste sobre a integridade,
regularidade e legalidade, em qualquer fase do processo licitatorio.

§20°- Em assuntos que envolvam questdes objeto de parecer
juridico, fica vedado acionar a Unidade de Controle Interno para apreciacao da mesma
matéria sem que haja fato superveniente que justifique a atuacao daquele 6rgao de

controle.

CAPITULO XIX
DAS CONTRATACOES DIRETAS EM RAZAO DO VALOR

Artigo 56- Na dispensa de licitacdo, na forma eletrbnica, de
gue trata a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, observar-se-a como parametro
normativo, no que couber, o disposto na Instrucao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de

julho de 2021 ou outra a que vier substitui-la.

Artigo 57- No procedimento de pesquisa de precos a ser
realizado para dispensa de licitagdo, no ambito municipal, devera ser observado o

previsto nos artigos 15 a 18 deste decreto.

Artigo 58- A Secretaria Municipal de Compras devera
disponibilizar no sitio eletronico oficial do Municipio, sem prejuizo da sua divulgacdo no
Portal Nacional de ContratacGes Publicas, as contratacbes de que tratam o § 3°, do
artigo 75 da Lei n°. 14.133/2021.

CAPITULO XX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 59- Aplicam-se nos procedimentos licitatdrios e de

dispensa de licitacdo o disposto neste Decreto, bem como, no que couber, o previsto em
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Regulamento Federal, observadas as regras estabelecidas na Lei Federal no©.
14.133/2021.

Artigo 60- No ambito da Administracdo Indireta, as funcdes
afetas aos 6rgaos ou setores mencionados neste Decreto, quando for o caso, serao

desempenhadas pelos equivalentes existentes na respectiva estrutura administrativa.

Artigo 61- Sobre o processo administrativo para imposicao de
penalidades, nos casos omissos poderao ser aplicados as disposicdes do Cddigo de
Processo Civil e da Lei Federal n©. 9.784/1999.

Artigo 62- Este Decreto entra em vigor na data da sua
publicacdo, revogando-se as disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCELIA, aos 22 dias do més de
janeiro de 2024.

TATIANA GUILHERMINO TAZINAZZIO
PREFEITA MUNICIPAL

Registrado no Setor de Administracao, publicado por afixacao
no lugar publico de costume e no Diario Oficial.

BRUNO DOS SANTOS
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO
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