GEPAM

ORIENTAGCAO CONSULTIVA
PARECER N2 2.519/2019

Consulente: Prefeitura Municipal de Lucélia/SP

Termos da Consulta:

Solicita andlise de impugnacdo ao Edital de Pregdo destinado a contratagdo de empresa
para prestacdo de servigos de acesso a Link de Internet.

Relatorio e Fundamentagao:

Trata-se de parecer solicitado pela Prefeitura Municipal de Lucélia, Estado de Sao Paulo,
por intermédio do servidor Aline Mendes Ortolan, Coordenadora de Licitacdo, no qual requer
seja realizada analise de impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial, formulada pela empresa
MICRODATA DE LUCELIA SERVICOS DE PROVEDORES LTDA - EPP.

Em apertada sintese, a impugnante solicitou a suspensao e regularizacdo do Edital n°
28/2019, referente ao Pregédo Presencial n® 21/2019, sob a justificativa de que este deixa de exigir
alguns documentos necessarios a boa contratacdo pela Administracdo Publica, bem como apresenta
pontos controvertidos que merecem esclarecimentos.

Alega a referida empresa que ndo foram exigidos, no instrumento convocatorio,
documentos de habilitacdo indispensaveis, como licenca de Servico de Comunicacdo [SCM] e
Certiddo Negativa, ambas expedidas pela ANATEL, registro da licitante junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura [CREA], atestado de capacidade técnica e contrato de
compartilhamento de pontos de fixacdo em postes, com a concessionaria de energia elétrica local.

Além disso, a impugnante apontou uma série de elementos técnicos que deveriam constar
do instrumento convocatério, alegando tratarem-se de relevante importancia para o bom
desempenho dos servigcos contratados. Por fim, reiterou o pedido de suspenséo e regularizacdo do
Edital, bem como a republicacéo deste e a consequente reabertura dos prazos.

E a sintese do necessério.
1. Restricdo a Competitividade do Certame

A Constituicdo Federal ndo admite que as licitagbes contenham clausulas restritivas a
participacdo dos interessados, inteligéncia da segunda parte do inciso XXI, do artigo 37, da Carta
Magna:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
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igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes” [n. n.].

Esta disposicéo é repetida no artigo 3°, 8 1°, I, da Lei n. 8.663/93:

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingfes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o objeto do contrato”, ressalvadas excegdes (§§ 5° a 12 do artigo
eart. 3°da Lei n. 8.248/91, que dizem respeito a produtos manufaturados, servicos
e informatica)

Entdo, por disposicdo constitucional e legal, as unicas exigéncias que a Administracdo
pode fazer aos licitantes sdo aquelas imprescindiveis ao estrito cumprimento do Contrato que sera
posteriormente firmado, sob pena de violac¢do do principio da competitividade.

Ressalte-se que, toda licitacdo possui, em seu instrumento convocatério, clausulas que
restringem o objeto e o universo dos participantes, tendo em vista que a Administracdo necessita
de um determinado objeto [0 que exclui os demais, semelhantes ou né&o] e de condigdes pessoais
do futuro contratado que conduzam a alta probabilidade de que o Contrato serd devidamente
cumprido. No entanto, estas exigéncias ndo podem ir além do estritamente necessario a obtencao
do objeto desejado pelo Poder Publico.

Portanto, a Administracdo pode e deve formular exigéncias; mas, ao fazé-lo, deve ter por
norte o indispensavel a obtencdo do objeto.

Feitas tais consideragcfes, passa-se a andlise da impugnacdo suscitada pela empresa
interessada no certame realizado pelo Municipio de Lucélia - SP.

2. Da Impugnacéao
2.1. Documentos de Habilitagdo

A impugnante aponta a auséncia de certos documentos que entende necessarios a
habilitacdo das empresas interessadas na execucdo do objeto licitado. Exigéncias estas que serdo
analisados em separado, para uma melhor compreenséo.

a) Licenca de Servico de Comunicacdo Multimidia [SCM] expedida pela ANATEL

De acordo com o artigo 3°, do Anexo I, da Resolugdo n°® 614/2013, da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes [ANATEL], Servico de Comunicacdo Multimidia é um servico fixo de
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telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado em ambito nacional e internacional, no regime
privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissdo, emissao e recepcao de informacdes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de conex&o a internet, utilizando quaisquer meios,
a Assinantes dentro de uma Area de Prestacio de Servico.

A principio, entende-se pela necessidade da referida licenca, tendo em vista que o artigo
10, do referido ato normativo, estabelece que a prestacdo do referidos servicos depende de prévia
autorizacdo da ANATEL. Entretanto, de acordo com o artigo 10-A, § 1°, da Resolucédo n° 614/13,
fica dispensada da referida autorizacdo a empresa que atenda até 5.000 [cinco mil] usuarios.

Assim, a referida licenca ndo pode ser exigida de todos os licitantes, o que resultaria em
restricdo da competitividade do certame, o que ndo se admite, sob pena de violacdo ao principio da
competitividade, tratado no item 1 do presente estudo.

b) Certidao Negativa junto a ANATEL

O artigo 21, paragrafo Unico, da Resolugdo n°® 614/2013, estabelece o seguinte:

“Art. 21. Antes de iniciar o funcionamento de uma Esta¢do em carater comercial,
a Prestadora deve obter na Anatel a Licenca para Funcionamento de Estacdo, salvo
hip6tese de dispensa de licenciamento prevista em regulamentacdo especifica.
Paréagrafo unico. A Licenca para Funcionamento de Estacdo sera disponibilizada
a Prestadora do servigo, mediante comprovacdo do recolhimento da Taxa de
Fiscalizacdo de Instalacdo (TFI) e, quando aplicavel, do Preco Publico pelo
Direito de Uso de Radiofrequéncias (PPDUR), nos termos da regulamentacao”.

Desse modo, a empresa provedora de internet somente sera compelida ao recolhimento de
taxa referente a licenca e funcionamento, nas hipoteses em que contar com mais de 5.000 [cinco
mil] usuarios, caso contrario, esta ficard dispensada do referido licenciamento e,
consequentemente, do recolhimento do referido tributo.

Nesse aspecto, considerando que a Certiddo Negativa de Débitos trata-se de documento
que atesta a regularidade do contribuinte em relacdo aos créditos tributarios e nédo tributarios
administrados pela referida Autarquia, a sua exigéncia na fase de habilitacdo ndo é viavel. Isso
porque, a irregularidade fiscal ndo pode impedir o exercicio das atividades da empresa, conforme
ja declinou o Supremo Tribunal Federal.

Além disso, a exigéncia de comprovacio de regularidade fiscal junto a Orgaos
Reguladores foge a previsdo do artigo 29 da Lei Federal n°. 8.666/19932, ndo havendo que se
falar na obrigatoriedade de sua apresentacéo, portanto.

L Art. 10. A prestacdo do SCM depende de prévia autorizagio da Anatel, devendo basear-se nos principios
constitucionais da atividade econémica.
2 Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:
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Isso ndo significa, todavia, que a municipalidade ndo possa exigi-la em momento
oportuno, vez que o fato de a empresa ter de recolher taxa de licenga e funcionamento, ou ndo, nao
influencia na certificagdo do referido documento que, como dito, destina-se a demonstrar a auséncia
de pendéncias de carater fiscal junto a ANATEL, auxiliando também na comprovacdo de
idoneidade da prestadora de servigos.

c) Registro junto ao CREA e Atestado de Capacidade Técnica

Consoante dispde a Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacdo, a Administracdo podera
analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento,
experiéncia e aparelhamentos técnicos e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser
celebrado. Nesse caso, a Lei de LicitacGes autoriza a Administracdo a exigir tanto a prova de
desempenho anterior da licitante, quanto do profissional técnico responsavel.

Em linhas gerais, a primeira tem por objetivo demonstrar a expertise anterior da
proponente, demonstrando a sua capacidade em executar o objeto licitado ou atividades
semelhantes, compativeis em caracteristicas, quantidade e prazos. Sob outro viés, a segunda
destina-se a comprovar a experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu
responsavel técnico.

Por isso que Sidney Bittencourt?, sobre o tema, assim leciona:

“Os requisitos para a demonstracdo da capacidade técnica envolvem trés
categorias: genérica ou legal, especifica e operativa.

A comprovagdo de capacidade genérica se d& por intermédio da inscricdo no
registro profissional competente. Refere-se a conselhos de fiscalizagdo do
exercicio das profissdes disciplinadas por lei.

A capacidade especifica envolve experiéncia e o conhecimento técnico para o
atendimento do objeto, comprovados mediante atestados de desempenho de
atividade compativel em quantidades e prazos com o objeto licitado.

A capacidade operativa circunscreve a demonstracao de existéncia de instalagdes
e aparelhamento técnico adequado e disponivel para a realizacdo do objeto e
pessoal detentor do conhecimento”.

| - prova de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢éo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

111 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacéo de certiddo
negativa, nos termos do Titulo V1I-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943.

3 op. cit. p. 344-345.
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No mesmo sentido posiciona-se o Tribunal de Contas da Unido — conforme se vé do
Voto do Ministro Relator Benjamin Zymler, proferido no Acérdéao n.° Acérdao 1.265/2009 —
Plenério, donde excerta-se 0 que segue:

“Em diversas assentadas, este Tribunal reconheceu como valida a exigéncia de
comprovacdo de ambos os &ngulos da capacitacao técnica, que deverd abranger
tanto o aspecto operacional (demonstracdo de possuir aptidao para o desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto do certame) como o profissional
(deter, no quadro permanente, profissionais aptos a executar servico de
caracteristicas semelhantes aquele pretendido pela Administracdo). Nesse sentido,
vale destacar as Decisfes n°® 395/95-Plenario, 432/96-Plenéario, 217/97-Plenario,
285/00-Plenario, 2.656/2007-Plenario, bem como o Acérddo n° 32/2003-12
Camara”.

Perceba, assim, que somente os profissionais habilitados possuem acervo técnico, que
consiste no conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis
com suas atribuicdes e registradas no CREA/CAU por meio de anotacdes de responsabilidade
técnica. Toda essa experiéncia é certificada por meio de um instrumento denominado de CAT -
Certiddo de Acervo Técnico, que certifica, para os efeitos legais, 0 que consta dos assentamentos
do CREA/CAU e da anotacdo da responsabilidade técnica das atividades consignadas no acervo
técnico do profissional.

N&o ha acervo técnico ou certiddo de acervo técnico expedido pelo CREA ou CAU em
nome de pessoa juridica, de modo que ndo é possivel exigir que os licitantes/proponentes
comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados ou que 0s
atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o
servico. Tal exigéncia ndo estd prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, que apenas ampara 0
“registro do atestado no 6rgdo competente” para a comprovagdo de desempenho anterior dos
profissionais.

A capacidade técnico-operacional far-se-a4 por meio de atestados ou certiddes fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove atividades pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo.

Cita-se, abaixo, diversas manifestaces proclamadas pelo Tribunal de Contas da Unido:

“Enunciado: E irregular exigir que a comprovagao de aptido técnica da empresa
para executar o objeto da licitacdo (capacidade técnico-operacional) esteja
registrada no Crea.

Acordao: [...] 9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a
repeticdo das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que: [...] 9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica
devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada
ja desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e 0o Aco6rddo 128/2012 — TCU — 28
Camara;”
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[Acb6rdéo n°655/2016 - Plenério]

“Acordao:[...]1.7. Dar ciéncia a Fiocruz acerca das seguintes falhas constatadas
no ambito do Pregdo Eletrénico 28/2016:

1.7.1. exigéncia de registro e/ou averbacdo de atestado da capacidade técnica-
operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — Crea, 0 que ndo esta previsto no art. 30, § 3°, da Lei
8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do
instrumento convocatério, e contraria a Resolucdo Confea 1.025/2009 e o0s
Acoérdaos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario;”

[Acordao n° 205/2017 — Plenario]

“Enunciado: E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja registrada ou
averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009
veda a emissao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.
A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve
ser limitada a capacitacéo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.”

[Acordao n° 1674/2018 — Plenario]

Assim, é prerrogativa do profissional, e ndo da empresa, registrar o atestado fornecido

por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado para fins de prova de expertise de
atividades, conforme artigos 49 e 57 da Resolucdo Confea n.° 1.025/2009:

“Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico— CAT é o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacdo da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

[.]”

“Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo
de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos.”

Ainda de acordo com a Resolu¢cdo CONFEA n.° 1.025/2009, € vedada a emissao de CAT

em nome de pessoa juridica. E o que esté previsto no artigo 55, in verbis:

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
Paragrafo anico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado

como integrante de seu quadro técnico.”

Por outro lado, o § 4° do artigo 64 da supracitada Resolucéo, afirma que o atestado

registrado em nome do profissional constitui prova da capacidade técnico operacional, desde que o

4 Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculagdo a CAT, que especificard somente as ARTs
a ele correspondentes.
8§ 1° A veracidade e a exatiddo das informac@es constantes do atestado sdo de responsabilidade do seu emitente.
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respectivo responsavel técnico indicado esteja ou venha a ser vinculado como integrante de seu
quadro técnico por meio de declaracdo entregue no momento da habilitacdo ou da entre das
propostas.

Com efeito, veja-se:

“Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculagdo a CAT,
que especificara somente as ARTSs a ele correspondentes.

[...]

§ 4°, O atestado registrado constituira prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver ou venha ser a
ela vinculado como integrante de seu quadro técnico por meio de declaracdo
entregue no momento da habilitacdo ou da entrega das propostas”.

Em suma, € de grande importancia definir e disciplinar as exigéncia de qualificacdo técnica
de forma clara e detalhada no instrumento convocatério, o que, certamente, impedird desvios
interpretativos ou indesejadas paralizacdes do torneio.

Assim sendo, a Administracdo deve abster-se de exigir atestado de capacidade técnico-
operacional devidamente registrado no érgdo competente [CREA], afinal, ndo ha previsao legal
nesse sentido. Todavia, poderd a municipalidade exigir a comprovacdo de aptiddao técnica da
empresa licitante por meio de atestados ou certiddes fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove atividades pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

d) Contrato de Compartilhamento de Pontos de Fixacdo em Postes firmados com a
empresa Concessionaria de Energia Elétrica local.

A Lei Federal n.° 8.666, de 1993, definiu em seu art. 27 a documentacdo relativa a
habilitacdo dos participantes de certames publicos, consistindo na demonstracdo de aptiddo
juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdbmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista
e 0 cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 7° da Constituicdo Federal:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacBes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitac&o juridica;

Il - qualificacéo técnica;

111 - qualificagcdo econdmico-financeira;

1V - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal”.

§ 2° A CAT a qual o atestado est4 vinculado é o documento que comprova o registro do atestado no Crea.

§ 3° A CAT apresentara informagdes ou ressalvas pertinentes em fungdo da verificacdo do registro do profissional e
da pessoa juridica a época da execucdo da obra ou da prestacdo do servico, bem como dos dados do atestado em face
daqueles constantes dos assentamentos do Crea relativos as ARTS registradas.

§ 4° O atestado registrado constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver ou venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico por meio de
declaracdo entregue no momento da habilitacdo ou da entrega das propostas.
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Conforme leciona Sidney Bittecourt®, “a habitacdo, também denominada qualificagdo,
é a fase do procedimento licitatério em que sé@o avaliadas as condicfes legais dos licitantes para
se habilitarem (ou se qualificarem) a execug¢do do objeto pretendido pela Administra¢do”.

Para efeito de qualificagdo técnica, dispde o art. 30 da Lei n° 8.666/1993 que:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigac6es objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

8 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitacBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

11 - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

8 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. § 3° Sera
sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certidfes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

8 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando
for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

8 6° As exigéncias minimas relativas a instalacBes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacéo de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

5 In Licitacdo passo a passo: comentando todos os artigos da Lei n° 8.666/1993, 72 ed., Belo Horizonte: Férum, 2014,p. 309.
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§ 7° (Vetado).

I - (Vetado).

Il - (Vetado).

8 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugéo,
cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitagcdo ou ndo, antecedera sempre a analise
dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

8 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execu¢do do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacéo de
servigos publicos essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagcdo, admitindo-se a substitui¢cdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao.

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).”

Note-se, pois, que o rol do artigo acima transcrito é taxativo, o que significa dizer que nao
é licito ao gestor extrapola-lo. Assim, ndo havendo qualquer previsdo expressa no sentido de
apresentacdo prévia de contrato de compartilhamento de pontos de fixagdo em postes perante a
concessionaria de servicos publicos responsavel.

Ressalte-se, mais uma vez, que o fato de a empresa nao necessitar demonstrar os referidos
documentos na fase de habilitacédo, que visa, sobretudo, a demonstracéo de que o licitante apresenta
condicdes para executar o objeto da Licitacdo, ndo significa que a municipalidade ndo possa, em
momento oportuno, exigi-los, desde que estabelecido no instrumento convocatorio.

Isso porque, entende-se como um provedor de internet, uma empresa que distribui acesso
ponto a ponto aos usuarios, sejam eles residenciais ou comerciais, através de uma infraestrutura de
cabeamento que interliga o provedor ao cliente, sendo este cabeamento [aéreo ou subterraneo]
instalado em vias publicas, necessitando, portanto, de projetos e aprovacéo das autoridades pablicas
para a execucdo desse cabeamento [atribuicdo intrinseca ao profissional engenheiro]®.

2.2. Termo de Referéncia

A expressao “Termo de Referéncia”, prevista na Lei Federal n® 10.520/2002, é utilizada
em substituicao ao “Projeto Basico” da Lei Federal n°® 8.666/1993. Assim, apesar da nomenclatura

6 Ref. SESSAO: Sessdo Plenaria Ordinaria 1.422. Decisdo N°; PL-1536/2015. Referéncia; PC CF-1205/2015.

GEPAM - Gestéo Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragcdo Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br e-mail: gepam@gepam.adm.br


http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br

GEPAM

diversa, ambas as expressdes curvam-se a um objetivo em comum, qual seja a delimitacdo do objeto
almejado pela Administracdo Publica, quando da realizacéo de determinado Certame Publico.

O Decreto Federal n° 3.555/2000, que aprova o Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada “Pregdo”, destaca a importancia do termo de referéncia, em virtude deste
proporcionar a Administracdo uma avaliacdo do custo, diante de orcamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicAo dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execucéo do contrato, sendo:

“Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicao ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no
termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia e 0 documento que devera conter elementos capazes
de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracao, diante de orcamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato;

111 - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no &mbito da Administracéo,
deveré:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as
especificacbes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisig&o;

C) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de habilitacéo,
as sangdes administrativas aplicveis por inadimplemento e as cliusulas do
contrato, inclusive com fixacédo dos prazos e das demais condi¢des essenciais para
o fornecimento;

d) designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacao,
0 pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio;

1V - constardo dos autos a motivacao de cada um dos atos especificados no inciso
anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orcamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela ministragéo;

V - para julgamento, ser& adotado o critério de menor preco, observados 0s prazos
maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e 0s parametros minimos
de desempenho e de qualidade e as demais condi¢cdes definidas no edital”
[destacamos].

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido [TCU] editou a SUmula n°® 177, que destaca
a importancia do termo de referéncia nos processos licitatorios:
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“SUMULA N° 177 A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes bésicas da
licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagfes minimas e essenciais & defini¢éo
do objeto do pregdo”.

Ainda, de acordo com Manual desenvolvido pelo TCU’, na modalidade “Pregdo” devera,
necessariamente, ser elaborado termo de referéncia, o qual dispora sobre as condicdes gerais de
execucéo do contrato, contendo os seguinte elementos:

 descricdo do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;

« critérios de aceitacdo do objeto;

 critérios de avaliacdo do custo do bem ou servigco pela Administracdo, considerando
0s precos praticados no mercado;

« valor estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, se for o caso;

« prazo de execucdo do servico ou de entrega do objeto;

« definicdo dos métodos e estratégia de suprimento;

« cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

» deveres do contratado e do contratante;

» prazo de garantia, quando for o caso;

» procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato;

« sangdes por inadimplemento.

Sendo assim, indispensavel que o termo de referéncia, anexo ao edital do certame, retrate,
de forma detalhada, o objeto que sera contratado, bem como estabeleca as condi¢bes de execucao
do contrato e os valores relativos aos bens.

No caso em apreco, possivel observar que o Termo de Referéncia, do Edital n® 28/2019,
apresenta vasta descri¢do sobre 0s servicos que serdo contratados por meio do certame. Entretanto,
aduz a empresa impugnante que o referido documento carece de certas informagdes, necessarias a
boa contratacdo, bem como itens que poderiam acarretar na ma prestacao dos servicos almejados.

Sendo assim, orienta-se que a municipalidade realize diligencias junto ao 6rgdo solicitante,
a fim de que este preste esclarecimentos acerca da descricdo do objeto, uma vez que 0s pontos
controvertidos elencados pela empresa impugnante demandam grau de conhecimento técnico sobre
0 assunto.

" Brasil. Tribunal de Contas da Unido. LicitagGes e contratos : orientaces e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual.
e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e
Publicac¢6es, 2010.
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Finalmente, havendo a modificacdo do edital, uma nova publicacdo deve ser feita nos
mesmos veiculos que foi originalmente realizada [art. 24, § 4°, Lei Federal n° 8.666/93%]. O
ordenamento legal é que a publicidade seja feita da mesma forma como se deu a divulgacao original
e ndo aquela minima estabelecida na legislacdo, conforme inciso I, do artigo 4°, da 10.520/2002,
que conta com a seguinte redacéo:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocacao dos interessados serd efetuada por meio de publicacdo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de
circulagéo local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da
licitacdo, em jornal de grande circulacéo, nos termos do regulamento de que trata
o art. 29

L]

Conclusao:

Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia parcial das impugnacdes protocoladas
pela empresa interessada no certame, exclusivamente para atender a solicitacdo de exigéncia de
atestados ou certiddes que comprovem a aptidao técnica da empresa licitante, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o0 objeto da licitacdo. Igualmente, poderda a municipalidade exigir Licenca, Certiddo
Negativa junto a ANATEL, bem como contrato de compartilhamento de postes, em momento
oportuno, a fim de atestar a idoneidade da licitante e garantir que 0s servicos serdo devidamente
prestados.

Por fim, em relacdo aos quesitos técnicos, que delimitam o objeto, orienta-se que a
municipalidade diligencie junto ao setor solicitante, a fim de constatar se os pontos controvertidos
apresentados pela impugnante, de fato, podem acarretar na ma prestacao dos servigos, procedendo,
consequentemente, as alteracGes e inclusdo de informagfes necessarias. Da mesma forma, havendo
alteracdes no instrumento contratual e seus anexos, devera haver a publicacao, reabrindo-se o0 prazo
inicialmente estabelecido, nos termos do § 4°, artigo 21, da Lei Federal n® 8.666/93.

N. Termos, S.M.J.,
EoPARECER,
Adamantina, 04 de julho de 2019.

SArt. 211.]

§ 4° Qualquer modificag¢do no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.

L]
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